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「
３
か
年
緊
急
対
策
」お

お
む

ね
目

標
達

成
見

込
み

防防災災対対策策をを不不断断にに見見直直しし万万全全のの危危機機管管理理

　
本
年
４
月

21日
に
、
日
本
海
溝
・
千

島
海
溝
沿
い
で
想
定
さ
れ
る
最
大
ク
ラ

ス
の
地
震
と
津
波
の
検
討
結
果
に
つ
い

て
公
表
し
、
あ
わ
せ
て
中
央
防
災
会
議

の
下
に
「
日
本
海
溝
・
千
島
海
溝
沿
い

の
巨
大
地
震
対
策
検
討
ワ
ー
キ
ン
グ
グ

ル
ー
プ
」
を
設
置
し
ま
し
た
。
今
後
、

ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
に
お
い
て
、
最

大
ク
ラ
ス
の
地
震
・
津
波
に
よ
る
人
的

・
物
的
・
経
済
的
被
害
の
想
定
や
、
被

害
を
軽
減
す
る
た
め
の
防
災
対
策
の
検

討
を
進
め
て
い
く
予
定
で
す
。

　
今
後
も
引
き
続
き
、関
係
省
庁
を
は
じ

め
、建
設
業
等
の
関
連
業
界
等
と
も
連
携

し
な
が
ら
、大
規
模
地
震
や
大
規
模
噴
火

へ
の
取
組
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
病
院
船
に
つ
い
て
は
、
今
般
の
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
へ
の
対
応
を
契
機
と

し
、新
た
な
感
染
症
が
発
生
し
た
場
合
や

大
規
模
災
害
が
発
生
し
た
場
合
に
、国
民

の
生
命
の
安
全
を
最
優
先
と
し
て
、
迅

速
か
つ
十
分
に
医
療
提
供
の
場
を
確
保

す
る
観
点
か
ら
、
ま
た
、
海
洋
国
家
で

あ
る
我
が
国
の
利
点
を
生
か
す
観
点
か

ら
、医
療
提
供
の
手
段
の
一
つ
と
し
て
、

改
め
て
活
用
を
検
討
す
る
も
の
で
す
。

　
具
体
的
に
は
、こ
れ
ま
で
検
討
し
て
い

な
い
感
染
症
対
応
に
関
す
る
検
討
や
、

こ
れ
ま
で
の
実
証
訓
練
の
知
見
等
を
踏

ま
え
、陸
上
の
医
療
機
関
と
連
携
し
た
海

上
に
お
け
る
医
療
提
供
に
関
し
て
、①
病

院
船
の
活
用
の
可
能
性
、
②
病
院
船
に

必
要
な
機
能
、
③
平
時
や
危
機
対
応
時

に
お
け
る
運
用
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
な
ど

の
課
題
に
つ
い
て
、
関
係
省
庁
（
厚
生

労
働
省
、防
衛
省
、国
土
交
通
省
）
と
連

携
・
協
力
し
て
調
査
・
検
討
を
行
う
こ

と
と
し
て
お
り
ま
す
。
病
院
船
が
必
要

な
の
か
ど
う
か
、
必
要
と
す
る
な
ら
ば

ど
う
い
う
形
態
に
す
べ
き
な
の
か
な
ど
、

し
っ
か
り
検
討
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
平
成

30年
７
月
豪
雨
、
平
成

30年
台

風
第

21号
、
平
成

30年
北
海
道
胆
振
東

部
地
震
を
は
じ
め
と
す
る
近
年
の
自
然

災
害
の
教
訓
を
踏
ま
え
、
総
理
指
示
に

よ
り
、
自
然
災
害
時
に
重
要
イ
ン
フ
ラ

が
そ
の
機
能
を
維
持
で
き
る
よ
う
、
全

国
的
に
危
険
個
所
の
総
点
検
を
行
っ
た

上
で
、事
業
規
模
が
概
ね
７
兆
円
の「
防

災
・
減
災
、
国
土
強
靱
化
の
た
め
の
３

か
年
緊
急
対
策
」
を
平
成

30年

12月
に

取
り
ま
と
め
ま
し
た
。
３
年
間
で
集
中

的
に
取
り
組
み
、
１
６
０
項
目
の
各
緊

急
対
策
の
事
業
を
完
了
さ
せ
る
た
め
に

　
様
々
な
自
然
災
害
が
毎
年
の
よ

う
に
多
発
し
て
い
ま
す
。
防
災
の

重
要
性
や
国
が
果
た
す
役
割
、
そ

し
て
現
在
迎
え
て
い
る
出
水
期
で

注
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
点
に

つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

ン
で
国
土
強
靱
化
を
強
力
に
進
め
、
国

家
百
年
の
大
計
と
し
て
、
災
害
に
屈
し

な
い
「
強
さ
と
し
な
や
か
さ
」
を
備
え

た
国
土
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
ま
た
、
国
土
強
靱
化
の
取
組
を
実
効

性
あ
る
も
の
と
す
る
た
め
に
は
、地
域
の

強
靱
化
の
推
進
が
極
め
て
重
要
で
す
。国

土
強
靱
化
地
域
計
画
に
基
づ
い
た
事
業

や
取
組
に
よ
り
、地
域
の
強
靱
化
を
加
速

化
さ
せ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
、

各
市
町
村
の
国
土
強
靱
化
地
域
計
画
の

策
定
の
取
組
を
促
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
国
土
強
靱
化
の
取
組
に
、
建
設
業
界

等
の
関
連
業
界
の
皆
様
に
も
御
協
力
を

い
た
だ
け
る
よ
う
お
願
い
し
ま
す
。

　
建
設
業
界
の
皆
様
に
は
、
平
素
か
ら

防
災
活
動
や
、東
日
本
大
震
災
を
始
め
、

一
昨
年
の
平
成

30年
７
月
豪
雨
や
昨
年

の
令
和
元
年
東
日
本
台
風
等
に
お
け
る

復
旧
・
復
興
事
業
に
多
大
な
る
御
尽
力

を
い
た
だ
い
て
お
り
、
改
め
て
感
謝
申

し
上
げ
ま
す
。

　
特
に
、発
災
直
後
の
対
応
は
、国
や
自

治
体
だ
け
で
は
困
難
で
あ
り
、地
域
の
事

情
を
熟
知
し
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
に
当
た

っ
て
こ
ら
れ
た
建
設
業
界
の
御
協
力
が

不
可
欠
で
す
。と
り
わ
け
、建
設
業
関
係

公
益
法
人
は
、
災
害
対
策
基
本
法
に
基

づ
く
「
指
定
公
共
機
関
」
と
な
っ
て
い

る
ほ
か
、
各
都
道
府
県
と
災
害
協
定
を

締
結
し
、
災
害
応
急
対
策
の
円
滑
な
実

施
に
努
め
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
例

え
ば
、
令
和
元
年
房
総
半
島
台
風
や
令

和
元
年
東
日
本
台
風
で
は
、
各
県
と
の

協
定
に
基
づ
き
、
ブ
ル
ー
シ
ー
ト
の
展

張
や
土
砂
・
が
れ
き
の
撤
去
、
道
路
啓

開
な
ど
の
災
害
復
旧
支
援
活
動
を
行
っ

て
い
た
だ
い
た
と
承
知
し
て
い
ま
す
。

　
災
害
発
生
時
に
、
最
前
線
で
、
イ
ン

フ
ラ
の
早
期
復
旧
・
復
興
を
担
う
「
地

域
の
守
り
手
」
と
し
て
、
建
設
業
の
役

割
は
重
要
で
あ
り
、
強
く
期
待
し
て
お

り
ま
す
。
一
方
、
職
種
・
地
域
に
よ
っ

て
は
、
建
設
技
能
者
等
の
人
手
不
足
感

が
見
ら
れ
る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
が
、

こ
う
し
た
こ
と
が
災
害
対
策
の
支
障
に

な
ら
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
が
必
要
で

す
。
こ
の
た
め
、
「
国
土
強
靱
化
基
本

計
画
」
や
先
日
決
定
し
ま
し
た
「
国
土

強
靱
化
年
次
計
画
２
０
２
０
」
に
も
就

労
環
境
の
改
善
な
ど
、
建
設
業
の
担
い

手
の
確
保
・
育
成
の
取
組
を
盛
り
込
み
、

関
係
府
省
庁
と
連
携
し
て
重
点
的
に
取

り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
今
後
、
首
都
直
下
地
震
や
南
海
ト
ラ

フ
地
震
と
い
っ
た
大
規
模
災
害
が
想
定

さ
れ
る
中
、
そ
う
し
た
災
害
が
い
ざ
発

生
し
た
場
合
に
建
設
業
界
の
皆
様
の
果

た
す
役
割
は
非
常
に
大
き
く
な
る
と
思

い
ま
す
。
引
き
続
き
御
協
力
を
お
願
い

申
し
上
げ
ま
す
。

は
、必
要
な
予
算
を
し
っ
か
り
確
保
し
、

着
実
に
執
行
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

　
こ
の
た
め
、
３
か
年
緊
急
対
策
に
必

要
な
予
算
は
、
平
成

30年
度
補
正
予
算

等
の
ほ
か
、
令
和
元
年
度
及
び
令
和
２

年
度
の
当
初
予
算
に
お
い
て
、
通
常
の

国
土
強
靱
化
関
係
予
算
と
は
別
枠
・
上

乗
せ
で
計
上
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
、

３
年
間
で
約
３
・
７
兆
円
の
国
費
を
確

保
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

　
ま
た
、
６
月

18日
に
決
定
し
た
国
土

強
靱
化
年
次
計
画
２
０
２
０
で
は
、
当

初
必
要
と
想
定
さ
れ
た
概
ね
７
兆
円
程

度
の
事
業
規
模
に
つ
い
て
、
現
地
状
況

の
詳
細
確
認
等
の
精
査
の
結
果
、
現
時

点
で
は
約
６
・
８
兆
円
と
な
り
、
令
和

２
年
度
ま
で
に
当
該
事
業
規
模
は
確
保

さ
れ
る
見
込
み
で
あ
り
ま
す
。
令
和
２

年
度
末
ま
で
に
、
所
定
の
目
標
を
達
成

す
る
予
定
の
緊
急
対
策
は
１
５
２
項

目
、
令
和
３
年
度
以
降
に
目
標
達
成
予

定
が
８
項
目
で
あ
る
こ
と
も
明
ら
か
に

な
り
ま
し
た
。全
体
と
し
て
は
、概
ね
施

策
目
標
の
達
成
が
見
込
ま
れ
る
こ
と
が

確
認
さ
れ
ま
し
た
の
で
、
引
き
続
き
関

係
府
省
庁
、
各
事
業
主
体
で
着
実
に
取

組
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
さ
ら
に
は
、
昨
年
の
令
和
元
年
房
総

半
島
台
風
（
第

15号
）、令
和
元
年
東
日

本
台
風
（
第

19号
）
な
ど
の
被
害
を
踏

ま
え
、「
３
か
年
緊
急
対
策
」に
加
え
て
、

よ
り
一
層
、
国
土
強
靱
化
の
取
組
を
強

化
す
る
た
め
、
河
道
掘
削
や
堤
防
強
化

な
ど
の
水
害
対
策
を
中
心
に
、
令
和
元

年
度
補
正
予
算
で
は
１
兆
円
を
超
え
る

国
土
強
靱
化
関
係
予
算
を
確
保
（
１
兆

１
５
２
０
億
円
）し
ま
し
た
。ハ
ー
ド
・

ソ
フ
ト
を
組
み
合
わ
せ
た
対
策
を
総
動

員
し
、
関
係
府
省
庁
と
連
携
し
て
、
防

災
・
減
災
、国
土
強
靱
化
の
取
組
を
強
力

に
推
し
進
め
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
「
３
か
年
緊
急
対
策
」
後
と
な
る
令

和
３
年
度
以
降
に
つ
い
て
は
、
昨
年
の

災
害
対
応
か
ら
得
ら
れ
た
知
見
や
「
３

か
年
緊
急
対
策
」
の
進
捗
状
況
な
ど
を

フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
し
、
「
国
土
強
靱
化

基
本
計
画
」
に
沿
っ
て
、
必
要
な
予
算

を
確
保
し
た
上
で
、
オ
ー
ル
・
ジ
ャ
パ

防災や強靱化へ建設業界の協力を

難
所
と
し
て
の
ホ
テ
ル
・
旅
館
等
の
借

り
上
げ
や
、
避
難
所
で
の
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
感
染
防
止
に
必
要
な
物
資
を

備
蓄
す
る
よ
う
促
し
て
お
り
ま
す
。
政

府
に
お
い
て
も
段
ボ
ー
ル
ベ
ッ
ド
、
パ

ー
テ
ー
シ
ョ
ン
、
マ
ス
ク
や
消
毒
液
等

の
備
蓄
を
行
い
、
大
規
模
災
害
発
生
時

に
速
や
か
に
プ
ッ
シ
ュ
型
で
支
援
で
き

る
よ
う
準
備
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

今
回
の
対
応
を
契
機
に
、
避
難
所
の
確

保
や
生
活
環
境
の
改
善
に
つ
い
て
、
政

府
と
し
て
地
方
自
治
体
と
一
体
と
な
っ

て
、
災
害
に
対
す
る
備
え
を
一
段
と
進

め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
南
海
ト
ラ
フ
地
震
、首
都
直
下
地
震
対

策
に
つ
い
て
は
、そ
れ
ぞ
れ
の
特
別
措
置

法
に
基
づ
き
、概
ね

10年
間
を
期
限
と
す

る
定
量
的
な
減
災
目
標
を
定
め
、関
係
府

省
庁
が
連
携
し
、避
難
路
・
避
難
施
設
の

整
備
等
の
津
波
対
策
、
交
通
イ
ン
フ
ラ

の
耐
震
化
対
策
、
一
時
滞
在
施
設
の
確

保
等
の
帰
宅
困
難
者
対
策
な
ど
、
様
々

な
予
防
的
対
策
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　
ま
た
、
発
災
時
の
救
助
・
救
急
、
医

療
等
の
応
急
対
策
計
画
と
し
て
、
「
南

海
ト
ラ
フ
地
震
に
お
け
る
具
体
的
な
応

急
対
策
活
動
に
関
す
る
計
画
」
（
平
成

27年
３
月
中
央
防
災
会
議
幹
事
会
決

定
）、「
首
都
直
下
地
震
に
お
け
る
具
体

的
な
応
急
対
策
活
動
に
関
す
る
計
画
」

（
平
成

28年
３
月
中
央
防
災
会
議
幹
事

会
決
定
）
を
策
定
し
、
こ
れ
ら
に
基
づ

き
、
被
害
の
全
容
把
握
を
待
た
ず
に
、

被
災
地
に
入
る
た
め
の
緊
急
輸
送
ル
ー

ト
の
確
保
、
警
察
・
消
防
・
自
衛
隊
の

部
隊
や
Ｄ
Ｍ
Ａ
Ｔ
な
ど
医
療
チ
ー
ム
の

進
出
等
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

言
は
解
除
さ
れ
た
も
の
の
、
引
き
続
き

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
に

留
意
し
な
が
ら
、大
規
模
な
災
害
が
発
生

し
た
場
合
に
備
え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
特
に
、
災
害
発
生
時
の
避
難
所
に
つ

い
て
は
、
こ
れ
ま
で
も
生
活
環
境
の
改

善
や
感
染
症
対
策
等
を
実
施
し
て
き
た

と
こ
ろ
で
す
が
、
今
回
の
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
感
染
症
を
契
機
に
対
応
を
強

化
・
徹
底
す
る
た
め
、
そ
の
留
意
事
項

に
焦
点
を
絞
っ
て
関
係
各
省
と
連
携
し

た
検
討
を
行
い
、
累
次
、
自
治
体
に
通

知
を
発
出
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
す
。
そ

の
通
知
で
は
、
十
分
な
ス
ペ
ー
ス
の
確

保
、
発
熱
・
咳
等
の
症
状
が
出
た
者
の

た
め
の
専
用
ス
ペ
ー
ス
の
確
保
等
の
留

意
事
項
を
お
伝
え
す
る
と
と
も
に
、
避

難
所
の
具
体
的
な
レ
イ
ア
ウ
ト
図
、
動

線
の
参
考
例
を
お
示
し
す
る
な
ど
、
取

組
み
を
推
進
す
る
た
め
の
助
言
に
努
め

て
ま
い
り
ま
し
た
。

　
こ
の
中
で
、
十
分
な
ス
ペ
ー
ス
の
確

保
と
い
う
点
が
極
め
て
重
要
で
す
。
こ

の
た
め
政
府
と
し
て
、
ホ
テ
ル
・
旅
館

等
の
宿
泊
団
体
に
協
力
依
頼
し
た
と
こ

ろ
、
現
時
点
で
全
国
の
約
１
２
５
０
の

宿
泊
施
設
か
ら
、
条
件
が
合
え
ば
災
害

時
の
避
難
所
と
し
て
の
活
用
に
協
力
可

能
と
の
回
答
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
国

や
独
立
行
政
法
人
等
が
所
有
す
る
研
修

所
、
宿
泊
施
設
等
に
つ
い
て
も
、
全
国

の
約
９
３
０
施
設
で
災
害
時
に
避
難
所

と
し
て
貸
出
可
能
と
の
申
し
出
を
受
け

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
な
お
、
政
府
は
各
自
治
体
に
対
し
、

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
応
地

方
創
生
臨
時
交
付
金
を
活
用
し
て
、
避

　
今
後
も
気
候
変
動
等
の
影
響
で
、
強

い
台
風
や
豪
雨
の
増
加
な
ど
自
然
災
害

の
さ
ら
な
る
頻
発
化
、
激
甚
化
が
懸
念

さ
れ
る
中
、
国
民
の
命
を
守
る
防
災
・

減
災
対
策
の
推
進
は
、
我
が
国
に
と
っ

て
重
要
か
つ
喫
緊
の
課
題
で
す
。
政
府

と
し
て
は
、
発
生
し
た
災
害
か
ら
得
ら

れ
た
教
訓
を
踏
ま
え
、
防
災
対
策
を
不

断
に
見
直
し
、
万
全
の
危
機
管
理
体
制

を
確
保
し
て
ま
い
り
ま
す
。ま
た
、災
害

の
多
い
我
が
国
に
お
い
て
は
、
行
政
に

よ
る
公
助
に
加
え
、
自
助
・
共
助
の
推

進
を
図
る
取
組
を
後
押
し
し
、
国
民
の

防
災
意
識
を
高
め
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　
本
年
も
既
に
出
水
期
に
入
り
ま
し

た
。
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
が
収
束
し

な
い
中
で
あ
っ
て
も
、
災
害
の
危
険
が

あ
る
場
所
に
い
る
人
は
、
避
難
場
所
を

は
じ
め
と
す
る
安
全
な
場
所
に
避
難
す

る
こ
と
が
原
則
で
す
。
令
和
元
年
東
日

本
台
風
等
を
踏
ま
え
中
央
防
災
会
議
の

下
に
設
置
し
た
Ｗ
Ｇ
の
報
告
を
受
け
、

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
各
戸
に
配
布
・
回

覧
し
、
確
認
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
住

民
の
理
解
を
促
す
な
ど
の
「
避
難
の
理

解
力
向
上
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
」も
展
開
し
、

市
町
村
へ
の
通
知
、
内
閣
府
の
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
や
Ｔ
ｗ
ｉ
ｔ
ｔ
ｅ
ｒ
、
Ｆ
ａ
ｃ

ｅ
ｂ
ｏ
ｏ
ｋ
な
ど
、
様
々
な
経
路
で
も

周
知
を
徹
底
し
て
お
り
ま
す
。

　
加
え
て
、
先
月
末
に
中
央
防
災
会
議

会
長
で
あ
る
内
閣
総
理
大
臣
か
ら
、
関

係
省
庁
、
都
道
府
県
な
ど
に
、
河
川
の

氾
濫
や
土
砂
災
害
の
発
生
等
に
備
え
、

防
災
体
制
を
強
化
す
る
こ
と
や
、
避
難

所
等
に
お
け
る
感
染
防
止
の
対
策
・
訓

練
で
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
活
用
等
の
周
知
徹
底
に

つ
い
て
、
通
知
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

　
今
回
の
感
染
症
に
よ
っ
て
お
亡
く
な

り
に
な
ら
れ
た
方
、お
１
人
お
１
人
の
ご

冥
福
を
お
祈
り
し
ま
す
。
緊
急
事
態
宣

　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

関
係
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

こ
の
影
響
は
、
各
方
面
に
大
き
な

ダ
メ
ー
ジ
を
与
え
、
つ
ら
く
悲
し

い
出
来
事
で
は
ご
ざ
い
ま
す
が
、

将
来
の
問
題
が
顕
在
化
し
た
部
分

も
あ
る
か
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
を

前
向
き
に
捉
え
、
今
回
の
教
訓
を

今
後
の
防
災
に
、
ど
の
よ
う
に
生

か
し
て
い
く
お
考
え
で
し
ょ
う
か
。

　
今
後
、懸
念
さ
れ
る「
南
海
ト
ラ

フ
地
震
」
及
び「
首
都
直
下
地
震
」

と
い
っ
た
大
規
模
地
震
へ
の
対
応

で
、
ど
の
よ
う
な
取
組
み
を
行
わ

れ
て
い
る
の
か
お
伺
い
し
ま
す
。

　
「
病
院
船
」
の
建
造
に
つ
い
て

検
討
が
さ
れ
て
い
る
よ
う
で
す

が
、
ど
の
よ
う
な
も
の
を
想
定
さ

れ
て
い
る
の
か
お
伺
い
し
ま
す
。

　「
防
災
・
減
災
、国
土
強
靱
化
の

た
め
の
３
か
年
緊
急
対
策
」
の
意

義
と
、
こ
の
対
策
の
着
実
な
執
行

に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。ま
た
、

こ
う
し
た
対
策
は
３
か
年
に
限
定

せ
ず
、
今
後
も
実
行
し
て
い
く
必

要
性
を
指
摘
す
る
声
も
あ
り
ま
す

が
、
ご
所
見
を
お
伺
い
し
ま
す
。

　
防
災
や
災
害
時
に
は
復
旧
工
事

な
ど
で
建
設
業
界
の
役
割
は
少
な

く
な
い
と
思
わ
れ
ま
す
。
「
地
域

の
守
り
手
」
と
し
て
の
建
設
業
に

対
す
る
期
待
に
つ
い
て
お
伺
い
し

ま
す
。

台
風

19号
被
災
地
・
長
野
に
お
け
る
昨
年

10月
の
視
察

（
武
田
大
臣
・
写
真
中
央
）

国
土
強
靭
化

担
当
大
臣

、
内
閣
府
特
命

担
当
大
臣
（
防

災
）

武
田

良
太

氏
に

聞
く

　
「
激
し
い
雨
」
と
言
わ
れ
る
１
時
間
当
た
り

50㍉
の
雨
が
降
る
回
数
が
、

30年
前
の
１
・
４
倍
に
増
加
し
た
現
在
、

自
然
災
害
の
発
生
リ
ス
ク
は
高
ま
っ
て
い
る
。
今
後
も
地
球
温
暖
化
の
影
響
に
よ
り
、
そ
の
リ
ス
ク
が
さ
ら
に
高
ま
る

可
能
性
が
あ
る
こ
と
を
考
え
る
と
、
国
民
の
生
命
や
財
産
、
経
済
活
動
を
守
る
た
め
の
防
災
・
減
災
や
国
土
強
靱
化
の

た
め
の
取
組
を
更
に
加
速
化
・
深
化
さ
せ
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
国
を
創
る
た
め
、今
後
、

ど
の
よ
う
な
施
策
を
具
体
化
し
て
い
く
の
か
。
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
拡
大
防
止
対
策
の
た
め
、
武
田
良
太

国
土
強
靭
化
担
当
大
臣
・
内
閣
府
特
命
担
当
大
臣
（
防
災
）
に
、書
面
に
よ
る
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
を
通
じ
て
話
を
聞
い
た
。

台風19号被災地・宮城における昨年11月の視察
（武田大臣・写真右）


